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Demokratia kunnassa — tavoitteet ja
apuvalineet?
Demokrati i kommunen — mal och
verktyg?
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Kommunutveckling, demokrati och ledarskap



Osallistuva kuntalainen -
toimiva kuntademokratia

 Julkisen vallan tehtavana on

» edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja

» vaikuttaa hanta itseaan koskevaan
paatoksentekoon.

(Perustuslaki, 731/1999)
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Kunnan itsehallinto on
asukkaiden itsehallintoa

« Suomi jakaantuu kuntiin, joiden
hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon.

(Perustuslaki, 731/1999)
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Osallistuminen ja vaikuttaminen
kunnassa 1(2)

- Adnioikeus kuntavaaleissa

- Adnestysoikeus neuvoa-antavassa kunnallisessa
kansanaanestyksessa

(Kuntalaki 365/1995; 410/2015)
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Osallistuminen ja vaikuttaminen
kunnassa 2(2)

 QOikeus saada tietoa vireilla olevista asioista, niiden
valmistelusta, kasittelysta, paatoksista ja niiden

vaikutuksista.

 QOikeus tehda aloitteita ja saada tietoa aloitteen
johdosta suoritetuista toimenpiteista

r Kuntaliitto
N 25.11.2015

Kommunférbundet 5
T "’"’"""SSSSCSSHH>HHHHSSSSSSESESESESESESESSSSESSSSESSSSESSEEEEDETT



Valtuuston vastuu kunnissa

- Valtuuston on pidettava huolta siita, etta
kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on
edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan.

(Kuntalaki 365/1995; 410/2015)
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Osallistumista ja vaikuttamista voidaan
edistaa erityisesti (1/2)

« Valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia
kunnan toimielimiin;

« Jarjestamalla kunnan osa-aluetta koskevaa
hallintoa;

« Tiedottamalla kunnan asioista ja jarjestamalla
kuulemistilaisuuksia;

(Kuntalaki 365/1995; 410/2015)
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Osallistumista ja vaikuttamista
voidaan edistaa erityisesti (2/2)

« Selvittamalla asukkaiden mielipiteita ennen paatoksentekoa;

« Jarjestamalla yhteistyota kunnan tehtavien hoitamisessa;

« Avustamalla asukkaiden oma-aloitteista asioiden hoitoa,
valmistelua ja suunnittelua;

« Jarjestamalla kunnallisia kansanaanestyksia.

(Kuntalaki 365/1995; 410/2015)

r Kuntaliitto
. Kommunfoérbundet 8 25.11.2015



Vuoden 1995 Kuntalaista (365/1995) Uuteen kuntalakiin (410/2015):
Kunnan asukkaiden osallistuminen ja

vaikutusmahdollisuudet

5 Luku Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus
20 § Aénioikeus kuntavaaleissa
21 § Aédnestysoikeus kunnallisessa kansandénestyksessa
22 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
23 § Aloiteoikeus
24 § Kunnallinen kansanaanestys
25 § Kansanaanestysaloite
26 § Nuorisovaltuusto
27 § Vanhusneuvosto
28 § Vammaisneuvosto
29 § Viestinta + 109 § Tietojen saatavuus yleisessa tietoverkossa

6 Luku Kunnan toimielimet
36 § Alueellinen toimielin

7 Luku Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus
37 § Kuntastrategia
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Kansalaisten osallistumista koskevia muita
saannoksia Suomen lainsaadannossa

 Julkisuuslaki (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 348/2007)

» Julkisuusperiaate , viranomaisen tiedonantovelvollisuus, viranomaisen velvollisuus
tuottaa ja jakaa tietoa.

« Hallintolaki (434/2003)
» Neuvonta, vireilldolosta ilmoittaminen, asianosaisen kuuleminen.

« Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

» \Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa, osallistumis- ja arviointisuunnitelma,
Neuvottelu osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, kaavaehdotuksen asettaminen
julkisesti nahtaville, ilmoittaminen kaavan hyvaksymisesta.

 Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000)

» Itsemaaraamisoikeus ja osallistuminen.

« Sosiaalihuoltolaki (1301/2014)

» Asiakkaan kuuleminen ja oikeus saada selvitys eri vaihtoehdoista, lapsen ja nuoren
mielipide ja toivomuksét.

 Vanhuspalvelulaki (Laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka
idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista 980/2012)

» Vanhusneuvosto

 Nuorisolaki (72/2006)

» Nuorten osallistuminen ja kuuleminen
r Kuntaliitto
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Kuntademokratian eri muodot

Edustuksellinen
osallistuminen ja
vaikuttaminen

Kayttajilahtoinen ~Suora :
osallistuminen ja osallistuminen ja
vaikuttaminen vaikuttaminen
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Kuntien tarjoamat osallistumis- ja
vaikuttamistavat kuntalaisille




Uuden kuntalain (410/2015)
29§: VIESTINTA

- Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttajille,
jarjestoille ja muille yhteisoille.

« Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan jarjestamista palveluista,
taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niita koskevista
suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatoksista ja paatdsten
vaikutuksista.

« Kunnan on tiedotettava, milla tavoin paatosten valmisteluun voi
osallistua ja vaikuttaa.

« Kunnan on huolehdittava, etta toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden
valmistelusta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin
kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa tietoverkossa.

« Kunnan on verkkoviestinnassaan huolehdittava, etta salassa pidettavia
tietoja ei vieda yleiseen tietoverkkoon ja etta yksityisyyden suoja
henkilotietojen kasittelyssa toteutuu.

- Viestinnassa on kaytettava selkeaa ja ymmarrettavaa
kielta ja otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien
tarpeet.

K Egrr)rfﬂtt:?drbu ndet 13 [pvm]



Kuntien tarjoamien erikielisten verkkosisaltojen
vyleisyys vuonna 2015.

% vastanneista kunnista (N=154)

100 9—5

90

80

70

60 54

50

40

30

20

10

i Kuntaliitto
N Kommunférbundet Lahde: Kuntaliiton kysely verkkoviestinnan ja sosiaalisen median kaytosta. Mediatiedote 12.6.2015 // Tony Hagerlund, verkkoviestintapaallikkd




Uusi kuntalaki 228§: Esimerkkiluettelo erilaisista keinosta edistaa
kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Jarjestamalla
keskustelu- ja
kuulemistilaisuuksia

seka
kuntalais-
raateja
Tukemalla - VAT
asukkaiden, jarjestojen Sae sll\ﬁ:'t(aa%:ta
ja muiden yhteiscjen mieliviteits
oga-aloitteistenI eng B
asioiden suunnittelua R
ja valmistelua s s BRtoiGanisken
Osallistumista
ja vaikuttamista
voidaan edistaa
Suunnittelemalla CrICyIsests
ja kehittamalla Valitsemalla
palveluja yhdessa palvelujen kayttajien
palvelujen kayttajien edustajia kunnan
.kanssa toimielimiin
e Jarjestamalla ASUKKAIDEN JA PALVELUJEN
muotoilu) mahdollisuuksia K %
osallistua KAYTTAJIEN OIKEUS osallistua
kunnan talouden ja vaikuttaa kunnan toimintaan
suunnitteluun
(esim. osallistuva
budjetointi)

Valtuuston VASTUU MONI-

PUOLISISTA JAVAIKUTTAVISTA
osallistumisen mahdollisuuksista

Kuvalahde: VM:n esittelydiat 17.4.2014 uudesta kuntalaista



Kuntalaispalaute yleisin kaytossa oleva
tapa mahdollistaa kuntalaisten
osallistuminen ja vaikuttaminen

« Yleisimmat tavat: kuntalaispalaute, kuulemistilaisuudet,
yhdistysten ja jarjestojen kuuleminen seka
keskustelutilaisuudet.

« Harvimmin kaytettyja tapoja: osallistuva budjetointi,
verkkovaltuustot ja kuntalaishaastattelut.

« Eniten yleistyneita tapoja: kuntalaispalaute ja
keskustelupalsta internetissa, somessa tms.

Lahde: Osallistumis- ja vaikuttamistapoja
Kuntaliitto kartoittava kysely 2015 / KDJ syyskuu / mps
KKommunffjrbundet | 25.11.2015 | YR a4 g




Kunnissa kaytossa olevia kuntalaisten osallistumisen ja

vaikuttamisen mahdollistamiseksi vuosina 2012 ja 2015.

% vastanneista kunnista, N(2012)=202, N (2015)=220.
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Tietoja kuntalais- ja
valtuustoaloitteista




Kunnissa tehdyt kuntalaisaloitteet
vuosina 2005-2014
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Kunnissa tehdyt valtuustoaloitteet
vuosina 2005-2014
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Osallistumisen edistamisen
ulottuvuuksia

« Osallistumisen edistaminen voi pohjautua erilaisiin
kasityksiin kuntalaisesta

» Kansalainen (vaikuttaminen “asioihin yleensa”)

» Asiakas tai palvelujen kayttaja (ottaa kantaa "omassa
asiassaan’”)

- Kunnan tarjoamat osallistumiskanavat ja osallistumisen
edistamiseen tahtaavat toimet voidaan suunnata

» kuntalaisille yleisesti tai
» tietyille erityisryhmille,

« esimerkiksi nuorille, ikdaihmisille, vammaisille, maahanmuuttajille, tietyn
palvelun kayttgjille tai tietylld asuinalueella asuville.
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Paljon kuntalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia edistavaa
kehittamistoimintaa meneillaan

aisen kehittamistoiminnan lisaksi ja rinnalla on
Keata kiinnittaa huomiota niihin kaytantoihin,
a kunta toimii asukkaidensa osallistumis-

Ma

ndollisuuksien toteuttamiseksi.
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Viestinta ja avoimuus

« Osallistumisen kannalta on olennaista, etta kuntalaiset
saavat riittavasti tietoa paattajista, paatoksenteosta ja
vaikutusmahdollisuuksista

- Suunniteltavana olevista asioista viestitaan o
vaikuttamismahdollisuuksien kannalta usein liian myodhaan.

« Toimielinten julkiset kokoukset kunnissa viela harvinaisia.

« Netti nahdaan tarkeana viestintakanavana, mutta se ei
tavoita kaikkia kuntalaisia.

« Sosiaalisen median merkitys kasvussa.
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Ajankohtaista demokratiasta
Kuntaliitossa -

Aktuellt om demokrati pa
Kommunforbundet

- Kuntademokratiaverkosto
- Vuosittainen kansallinen demokratiapaiva
- Demokratia ja osallisuus -sivusto

- Demokratia-aiheisia julkaisuja ja tilastoti
- Demokratia-aiheisia uutisia ja tiedottei
- Asiantuntijapalveluita

r Kuntaliitto
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|
"“ Natverket for

kommunal demokrati
Kuntademokratiaverkosto

 Avoimen Kuntademokratiaverkoston toimintaan ovat
tervetulleita kaikki kuntien, valtionhallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan toimijat.

+ Verkosto kehittaa ja vahvistaa kuntademokratiaa seka
tarjoaa vaylan eri toimijoiden vertaisoppimiselle.

« Ilmoittaudu mukaan verkostoon: www.kunnat.net/kuntademokratiaverkosto
« Seuraa verkostoa twitterissa: https://twitter.com/kuntademokratia
« Liity verkoston Innokyla-tyotilaan: www.innokyla.fi

« Seuraava verkostotilaisuus 9.12.2015 Kuntatalolla Helsingissa.

» Aamupaivalla pohditaan tulevien, kuntaa suurempien itsehallintoalueiden demokratiaa ja
osallisuutta.

» Iltapaivalla keskitytdan monikulttuurisuuden merkitykseen kuntademokratiassa.
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http://www.kunnat.net/kuntademokratiaverkosto
https://twitter.com/kuntademokratia
https://twitter.com/kuntademokratia
https://twitter.com/kuntademokratia
http://www.innokyla.fi/
http://www.kunnat.net/fi/palvelualueet/demokratia/kuntademokratiaverkosto/Sivut/default.aspx

Demokratiapaiva vuosittain lokakuussa
Kuntatalolla -
Demokratidagen arligen i oktober i
Kommunernas hus

« Suomen Kuntaliitto lanseerasi yhdessa
oikeusministerion ja valtiovarainministerion
kanssa valtakunnallisen Demokratiapaivan
lokakuussa 2013.

« Paiva on osa Euroopan neuvoston
Demokratiaviikkoa (vko 42), ja se jarjestetaan
vuosittain lokakuun puolivalin tietamilla.

Demokratidagen

« Tamanvuotisen (13.10.2015)
demokratiapaivan materiaali luettavissa
osoitteesta www.kunnat.net/demokratiapaiva

« Seuraava Demokratiapaiva 18.10.2016.
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http://www.kunnat.net/demokratiapaiva

Kuntademokratiatiedon keskus

Demokratia ja osallisuus -sivusto Kunnat.netissa
http://www.kunnat.net/demokratia

Etusivue > Palvelualueet » Demokratia ja osallisuus

Kuntademokratiatiedon keskus

Edustuksellinen demokratia Demokratia ja osallisuus -sivustoe on
- - - osa Kuntaliiton Kuntakehitys,
Kuntalaisten osallistuminen DemOkratla Ja Osalllsuus demokratia ja johtaminen -yksikén
toimintaa.
Vaalit
Kuntaliton demokratiatyolla tahdataan kuntien
Kuntavaali- ja demokratiatilastot edustuksellisen demaokratian ja kuntalaisten YHTEYSTIEDOT
Demokratiapaivé suora.n osa:lllsturrﬂsen _edelly:tysten > Kuntakehitys, demokratia ja
vahvistamiseen ja kehittamiseen. johtaminen -yksikén henkilgsts
Kuntademokratiaverkosto Tavoitteenamme on luosttamushenkil&tydn
menetelmien kehittdminen ja
lusttamustoimielinten aseman vahvistaminen VERKOSTOT
seld kuntalaisten osallisuutta ja aktiivisuutta
lisdgvien ja tdydentdvien toimintamuotejen tukeminen.
Kuntakehitys, demokratia ja johtaminen - yksikko neuvoo ja opastaa kuntien ja
kuntayhtymien luottamushenkilditd ja viranhaltijoita seuraavissa kuntademokratiaan ’.
litttyvissd kysymyksissa: ’. ’
- edustuksellinen osallistuminen .
s suora osallistuminen Kuntademokratiaverkosto
- kayttaaldhtdinen osallistuminen
Twitter: @Kuntademokratia
Osaamisalueitamme ovat myés kuntavaali- ja demekratiatilastot sekd demokratia-
aiheiset tutkimus- ja kehittéamisprojektit.
LIITTEET
Aihealueistamme |oydat lisad tietoa vasemman nawvigaation kautta. Tiedot yksikkdmme
demokratia-asiantuntijoista |dydat sivun alalaidasta. Kaytettdvissdsi on myds —i Keskigssa kuntalainc—n -
Ivelusahk » it 4 kratialatikuntalitto.fi kuntademokratian
palvelusdhkopostiosoitteemme demokratia{at)}kuntaliitto.fi. kehittamisen suuntaviivat
Kuntalittto 2015.
Demokratiaan liittyvissa lakiasioissa voitte ottaa vhteytta Kuntaliton lakivksikdn ) . )
palvelusshképostiin hallintolakimichet({at)kuntaliitto.fi TR Keskigssa kuntalainen
! o Suocmen Kuntaliiton
- demokratiapoliitiinen asiakirja
] Suosittele m: 1"| o Twiittaa - 3 m 2010.
Suora osoite: www. kunnat.net/demokratia
AJANKOHTAISTA
= Tiedote: Kuntien ja jérjestdjen
Kuntaliitto TIEDOTTEET KUNTA-ALAN UUTISET _:h;Ei:t";b: ta::n;c_' kasvéa |
= - = Tiedote: Kuntalainen ei ole
\ Kommunfo hallinnoinnin kehde



http://www.kunnat.net/demokratia

Esimerkkeja Kuntaliiton julkaisemista
demokratia-aiheisista julkaisuista
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